ACTA N° 1-2006

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA JUDICIAL, San José, a las nueve horas con quince  minutos del  diecinueve de enero del año dos mil seis. Se inicia la presente sesión ordinaria con la asistencia, del Dr. Alfredo Chirino Sánchez, Director de la Escuela Judicial quien preside; Lic. Jorge Chavarría Guzmán en representación del Ministerio Público; Lic. Francisco Segura Montero, en representación de la Dirección del Organismo de Investigación Judicial; Lic. Horacio González Quiroga, Juez Tribunal Superior Contencioso Administrativo;  Licda. Marta Iris Muñoz Cascante,   Jefa de la Defensa Pública;  Dr. Víctor Ardón Acosta, Juez Tribunal Superior de Trabajo y la Licda. Odalia Campos, Secretaria  de la Escuela Judicial.   La Magistrada Ana Virginia Calzada Miranda se excuso.
ESCUELA JUDICIAL

ARTICULO I

Se aprueba el acta N°27-2005 del 7 de diciembre de 2005.

ARTICULO  II

El señor Gustavo Barquero Morales, Prosecretario General Interino, en oficio N°11.124-05 de fecha 5 de diciembre de 2005, transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Superior en la sesión N°84-05 celebrada el 25 de octubre del 2005, artículo LXXXI que dice:

“ARTICULO LXXXI


En la sesión N° 38-05 del 19 de mayo del presente año, artículo XLVIII, se comisionó a los licenciados Alfredo Chirino Sánchez, Alfredo Jones León y Francisco Arroyo Meléndez, Directores de la Escuela Judicial y de la Dirección Ejecutiva y Jefe del Departamento de Personal, respectivamente, a fin de que analicen la conveniencia de que la Escuela Judicial asuma la coordinación de la capacitación de forma integral, que abarque también la correspondiente al ámbito administrativo y presenten a este Consejo una propuesta de solución.


El licenciado Alfredo Jones León, Director Ejecutivo, en oficio N° 7803-DE-2005 de 10 de octubre en curso, informó lo siguiente:

“…me permito transcribir lo dispuesto por el Consejo Directivo de la Escuela Judicial, en acuerdo celebrado el 28 de setiembre último, artículo III, que literalmente indica:

 “ARTÍCULO III

El Dr. Alfredo Chirino Sánchez, Director de la Escuela Judicial, en atención al acuerdo del Consejo Superior de la sesión N°38-05 celebrada el 19 de mayo de 2005, artículo XLVIII, presenta  una minuta de la reunión que sostuvo el pasado  7 de setiembre de 2005 con  el Lic. Alfredo Jones León, Director Ejecutivo, Mba. Francisco Arroyo Meléndez, Jefe del Departamento de Personal  Y EL Lic. Mateo Ivankovich Fonseca LL.M., subdirector de la Escuela Judicial, que dice:

“REUNIÓN 

MINUTA 02-05
San José, a las trece horas con treinta minutos del  siete de setiembre de dos mil cinco.  Se inicia la presente reunión con la asistencia del Lic. Alfredo Jones León, Director Ejecutivo, Mba. Francisco Arroyo Meléndez, Jefe del Departamento de Personal, Dr. Alfredo Chirino Sánchez, Director de la Escuela Judicial y el Lic. Mateo Ivankovich Fonseca LL.M, Subdirector de la Escuela Judicial. 
TEMA TRATADO

Conforme al lo dispuesto por el Consejo Superior en la sesión No. 38-05 celebrada el 19 de mayo del 2005, Artículo XLVIII, que dice:  ...”2) Comisionar a los licenciados Alfredo Chirino Sánchez, Alfredo Jones León y Francisco Arroyo Meléndez, a fin de que analicen la conveniencia de que la Escuela Judicial asuma la coordinación de la capacitación de forma integral, que abarque también la correspondiente al ámbito administrativo, y presenten a este Consejo una propuesta de solución.” 

SE ACORDÓ LO SIGUIENTE:

· 1-Se recomienda la inclusión del MBa. Francisco Arroyo Meléndez, Jefe del Departamento de Personal, -o la persona que éste designe- como miembro del Consejo Directivo de la Escuela Judicial (1) en representación del Área Administrativa del Poder Judicial  y que asimismo, provea a ese Consejo de la perspectiva integral de la gestión humana con el objetivo de incorporar los elementos pertinentes dentro de las políticas generales de capacitación por parte de la  Escuela Judicial.  Esta inclusión, se recomienda que sea hecha como moción de invitación por parte del Consejo Directivo, hasta que se reformule la Ley de Creación de la Escuela, para darle en ese momento  cabida formal con voz y voto a esa Jefatura; mientras tanto actuaría el señor Jefe del Departamento únicamente con voz.

·  (1) Esta recomendación también forma parte del informe legal  que planteó la empresa Sonda en consultoría realizada al Departamento de Personal. El informe citado se trasladó al Consejo Superior para su conocimiento.

· Que el Área de Capacitación del Departamento de Personal continué desarrollando la gestión de Capacitación para el sector administrativo, considerando las políticas rectoras que la Escuela Judicial ha definido sobre las Unidades de Capacitación existentes (Ministerio Público, Defensa Pública, O.I.J.).

·  Reafirmar la necesidad y conveniencia de que la Escuela Judicial mantenga y desarrolle a profundidad, su labor de RECTORÍA materia de capacitación en todos los ámbitos del Poder Judicial, de conformidad con los alcances del proceso de consultoría que actualmente se desarrolla.

· Deben continuar e intensificarse las sesiones de trabajo entre la Escuela Judicial y el Departamento de Personal con el fin de que la empresa consultora (FIU) considere en sus alcances el rediseño estructural y funcional desarrollado por la empresa Sonda y aprobado por el Consejo Superior para el Departamento de Personal (2) en lo concerniente al área de capacitación y su alcance en el proceso de gestión humana. 

· Continuar las conversaciones con el Departamento de Personal, con el fin de integrar el enfoque de gestión por competencias en las tareas relacionadas de ambas dependencias y en otras materias en donde la coordinación con el sector administrativo resulte idónea.

Se levanta la reunión a las catorce horas treinta minutos.”

-0-

SE ACUERDA: Invitar al Mba. Francisco Arroyo Meléndez, Jefe del  Departamento de Personal, para que participe a partir de la próxima sesión, en el Consejo Directivo de la Escuela Judicial en representación del Área Administrativa del Poder Judicial, con voz pero sin voto, hasta tanto se produzca la modificación de la Ley de Creación de la Escuela Judicial donde se planteará  la  inclusión  del Jefe del Departamento de Personal como miembro de este Consejo.  Así mismo se indica que la  presencia del Jefe del Departamento de Personal en las sesiones será para coordinar aspectos de capacitación ya que la Escuela Judicial en  ningún momento está asumiendo obligaciones económicas porque presupuestariamente no es posible.  ACUERDO FIRME.”

-0-


Se dispuso: Acoger en todos sus extremos lo acordado por el Consejo Directivo de la Escuela Judicial.”
-0-

SE ACUERDA:  Tomar nota.

ARTICULO III

El Lic. Román Bresciani Quirós, Abogado de la Escuela Judicial, en oficio  EJ-UJ-331-2005 de fecha 22 de diciembre de 2005 dice:

“Mediante acuerdo del Consejo Superior, según Sesión Nº95-05 de las ocho horas del 1° de diciembre de 2005, art. XXXII, fue aprobado el III Congreso Nacional de Victimología, a realizarse los días lunes 5 y martes 6 de diciembre de 2005 en el  Auditorio del Edificio Plaza de la Justicia, en el Primer Circuito Judicial de San José.


Conforme lo aprobado en dicho acuerdo, el Consejo Superior  concedió permiso con goce de salario, sin sustitución, a los servidores judiciales interesados en participar en dicha actividad, en el entendido de que los participantes debían atender los asuntos urgentes relacionados con sus funciones en el Poder Judicial para no afectar sustancialmente el servicio público a su cargo, implicando que en caso de tener diligencias programadas para esas fechas, las atenderían a fin de no alterar en modo alguno los señalamientos hechos. Asimismo, se acordó que los organizadores  levantaran una lista de asistencia.


En concordancia con lo referido, respetuosamente someto a su consideración la solicitud de justificación de ausencias de dos funcionarios(as) judiciales según el siguiente detalle:

	Nombres e Institución o Despacho
	Fecha de nota 
	Fecha  de recibido

	María Walleska Zavala Arias

Primer Secretario, Embajada de Honduras

Mario Alexis Morazán

Fiscal de Ministerio Público de Honduras
	6 de diciembre de 2005
	6 de diciembre de 2005

	JUSTIFICACIÓN: Debido a compromisos diarios ineludibles de la labor diplomática, tanto la señora Zavala Arias, como el señor Morazán, no se pudieron presentar el día martes 6 de diciembre de 2005, hasta después de las 9:00 a.m., razón por la cual no les fue factible anotarse en las listas de control de asistencia de la primer audiencia.

	Nombre e Institución o Despacho
	Fecha de nota 
	Fecha  de recibido

	Licda. Olga Myriam Boza Fernández, Representante Legal,                                 Patronato Nacional de la Infancia
	7 de diciembre de 2005
	13 de diciembre de 2005

	JUSTIFICACIÓN: Con el fin de justificar la ausencia durante segunda sesión del día lunes 5 de diciembre de 2005, adjunta copia de resolución del Juzgado de Familia de Cartago, en la cual se le convocó a una comparecencia a la 1:00 p.m. de ese día lunes 5 de diciembre de 2005, notificada luego de que se le designara para asistir al III Congreso Nacional de Victimología. 

	Nombre e Institución o Despacho
	Fecha de nota 
	Fecha  de recibido

	Licda. Yamileth Monterrey López,     Coordinadora,                          Departamento de Desarrollo Social y OFIM,   Municipalidad de San Pablo de Heredia
	8 de diciembre de 2005
	9 de diciembre de 2005

	JUSTIFICACIÓN: Solicita justificar ausencia de la primer audiencia del día lunes 5 de diciembre de 2005, debido a que la Municipalidad de San Pablo de Heredia, donde la licenciada Monterrey López labora no disponía de vehículos para trasladarla.

	Nombre e Institución o Despacho
	Fecha de nota 
	Fecha  de recibido

	Lic. Adrián Cascante Mora,                     Fiscal Auxiliar de Pavas
	14 de diciembre de 2005 
	19 de diciembre de 2005

	JUSTIFICACIÓN: Solicita justificar su ausencia a la primer audiencia del día martes 6 de diciembre de 2005, en virtud de que tuvo que rendir examen del Curso de Ciencias Forenses, realizado en San Joaquín de Flores, en horas de la mañana del día en referencia, trasladándose a San José para continuar asistiendo a dicho Congreso, no obstante para el momento en que arribó ya se habían recolectado los controles de asistencia, por lo que no firmó en dicha audiencia.


-0-

SE ACUERDA:  Aceptar la justificación planteada por las personas que se indica en el oficio anterior y se autoriza la confección del certificado de participación.   Excepto el certificado para  la Licda. Monterrey López, coordinadora del Departamento de Desarrollo Social y OFIM de la Municipalidad de San Pablo de Heredia ya que se considera que no es aceptable la razón de su  justificación ya que existen otros medios de transporte por los que se pudo trasladar a la actividad.
ARTICULO IV

El señor Carlos Fco. Roldán Bolaños, Prosecretario General, remite el oficio N°11763-05 de fecha 14 de diciembre de 2005, donde transcribe acuerdo tomado por el Consejo Superior en la sesión N°89-05 celebrada el 10 de noviembre del presente año que dice:

“ARTÍCULO XLVIII


En la sesión N° 79-05 celebrada el 6 de octubre recién pasado, artículo XII, se autorizó la realización del III Taller de Reformas Legales, a efectuarse del 19 al 21 de ese mes, a cuyos efectos se concedió permiso con goce de salario a los servidores judiciales citados en ese acuerdo.

El licenciado Abel Jiménez Obando, en su condición de Presidente de la Asociación Costarricense de la Judicatura, en nota de 2 de noviembre en curso, manifiesta que en cuanto a la confección de los certificados de participación para dicha actividad, no hubo pronunciamiento por parte de este Consejo, motivo por el cual solicita su colaboración para autorizar la elaboración de estos. 


Se acordó: Trasladar la gestión del licenciado Jiménez Obando a la Escuela Judicial para su atención”.

-0-

SE ACUERDA: Comunicar al Lic. Abel Jiménez Obando, Presidente de la Asociación Costarricense de la Judicatura que toda actividad académica que se realice en el Poder Judicial debe ser aprobada por el Consejo Directivo de la Escuela Judicial para efectos de autorizar la confección de certificados aunque cuente previamente con el permiso del Consejo Superior.  Por lo anterior, se deniega la confección de certificados y se le informa que para futuras actividades debe someter el diseño curricular de la actividad o su programa para su aprobación por parte de este  Consejo para determinar si se autoriza la certificación de la actividad, ya que para ello existen políticas establecidas.

ARTICULO V

El MBA Mauricio Quirós Alvarez, Jefe de Desarrollo Humano y el MBA Francisco Arroyo Meléndez, Jefe Departamento de Personal, en oficio N°1103-JP-2005 de fecha 19 de diciembre de 2005 dice:

“De conformidad con el acuerdo tomado por el Consejo directivo de la Escuela Judicial en la sesión celebrada el pasado 19 de octubre del 2005 artículo XIV, nos permitimos manifestarle que este Departamento se encuentra realizando un diagnóstico de necesidades de capacitación para el  Sector Administrativo, dentro del cual se están incluyendo los puestos de Abogados (asesores legales del Departamento de Planificación, Personal y la Dirección Ejecutiva).

En su oportunidad y para los efectos correspondientes, este Departamento estará informando sobre los alcances de dicha evaluación y las acciones formativas que de manera concreta se estarán ejecutando para disminuir las brechas que al efecto se logren detectar.”

-0-

SE ACUERDA:  Tomar nota.

ARTICULO VI

El Lic. Rodolfo Fonseca Rojas, Jefe Sección Auditoria Financiera, en oficio N°442-AF-2005 de fecha 19 de diciembre de 2005 dice:

“Para su conocimiento y fines consiguientes y siguiendo instrucciones del señor Auditor Judicial, Hugo Esteban Ramos Gutiérrez, adjunto me permito remitirles en los aspectos que interesa el borrador del informe elaborado por la Sección de Auditoria Financiera sobre “La razonabilidad del pago de gastos de viaje al exterior” 

No omito indicar, que en aras de enriquecer y agilizar este estudio, les solicitamos que nos remitan sus observaciones en un plazo no mayor a los diez días hábiles, contados a partir del recibo de este documento, de conformidad con lo establecido en la Circular Nº 32-94, del 19 de julio de 1994, emitida por el Consejo Superior.

Finalmente, me permito externar nuestra total disposición de comentar o aclarar cualquier aspecto del presente estudio que se considere pertinente, y que permitan un mayor entendimiento de nuestra evaluación.”

-0-

“Razonabilidad del pago de Gastos de Viaje al exterior

1.
Introducción

1.1. Trámite de los informes de Auditoría según la Ley General de Control Interno

De conformidad con las directrices emitidas por la Contraloría General de la República a las auditorías internas, con respecto al tratamiento que se le debe dar a los informes que se emitan como producto de los estudios de auditoría, seguidamente se transcribe el contenido del artículo 36 de la Ley General de Control Interno

“Artículo 36.-Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoría contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procederá de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez días hábiles contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenará la implantación de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevará el informe de auditoría al jerarca, con copia a la auditoría interna, expondrá por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondrá soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca deberá resolver, en el plazo de veinte días hábiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentación remitida por el titular subordinado; además, deberá ordenar la implantación de recomendaciones de la auditoría interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez días de ese lapso, el auditor interno podrá apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoría interna, estarán sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los artículos siguientes.

c)
El acto en firme será dado a conocer a la auditoría interna y al titular subordinado correspondiente, para el trámite que proceda”.

1.2. Origen del estudio

El presente estudio se desarrolla de conformidad con lo estipulado en el Plan Anual de Trabajo de la Sección de Auditoría Financiera y demás normativa conexa.

1.3. Objetivo general

1.3.1. Determinar la razonabilidad, efectividad y suficiencia del sistema de control interno utilizado actualmente en el trámite de gastos de viaje al exterior.

1.3.2.
A través de una muestra selectiva, verificar que las erogaciones efectuadas por este concepto (con cargo al presupuesto institucional), se hayan efectuado de conformidad con la normativa que regula este tipo de gastos, así como verificar la razonabilidad y veracidad de las erogaciones.

1.4. Objetivo Específico

1.4.1.
Verificar si el evento fue auspiciado por algún Órgano Internacional, a efecto de que no haya una duplicidad en el pago de viático. 

1.5. Alcance y naturaleza del estudio

Esta evaluación es de carácter financiero, sin demérito de evaluar otros aspectos de índole operativo y procedimental. 

Se evaluará a través de muestras las transacciones tramitadas durante el periodo comprendido del 1° de enero de 2004 a mayo del 2005.

Cabe indicar, que durante el período citado, el Departamento Financiero Contable llevó a cabo 79 transacciones por medio de la Caja Chica General del Poder Judicial, y través de la subpartida 132 “Gastos de Viaje en el Exterior”, las cuales alcanzaron la suma de ¢14.285.537,90. De igual manera, dicho Departamento realizó para el citado período por medio del Fondo Rotatorio y a través de la subpartida 142 “Transportes de o para el Exterior” un total de 72 transacciones, equivalentes a la suma de ¢20.331.578,33. 

No obstante, de conformidad con los procedimientos de auditoría utilizados comúnmente se determinó que para las erogaciones tramitadas a través del Fondo Rotatorio, por medio de la subpartida 142 “Transportes de o para el Exterior” se evaluaría un 25% de la población, correspondiente a 18 casos, los cuales se escogieron aleatoriamente. Adicionalmente se escogieron por interés del auditor los pagos efectuados a personas físicas y a la caja chica de la Proveeduría Judicial que no resultaron escogidas aleatoriamente.

Asimismo, para las erogaciones tramitadas a través de la Caja Chica General, por medio de la subpartida 132 “Gastos de Viaje en el Exterior” para los años 2004 y 2005,  se obtuvo una muestra aleatoria de 40 casos por evaluar.

1.6. Normativa técnica aplicada

La presente evaluación se realizó considerando las Normas de Auditoría y la normativa de control interno vigente, así como el Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Públicos, emitido por la Contraloría General de la República, la Circular N° 06-2005 sobre Pautas para regular los viajes al exterior, emitida por Secretaría General de la Corte Suprema y publicada en el Boletín Judicial N° 31 del 14 de febrero de 2005 así como el Clasificador del Gasto publicado por el Ministerio de Hacienda en agosto de 1992.

2.
Resultados

Producto de la evaluación efectuada por esta Auditoría a las erogaciones tramitadas por concepto de viajes al exterior, a través tanto, del Fondo Rotatorio como de la Caja Chica General, se determinó que existen debilidades de control que son susceptibles de ser corregidas oportunamente, por parte de los entes encargados de solicitarlas, aprobarlas y autorizarlas, con el propósito de fortalecer el sistema de control interno; resultados que se exponen a continuación:

2.3.
 Necesidad de corroborar de previo a autorizar el pago de los gastos de viaje al exterior del país, si el ente organizador del evento cubre o no dichas erogaciones 

El Consejo Directivo de la Escuela Judicial en la sesión Nº 9 del 30 de marzo de 2005, acordó autorizar la participación del Dr. Alfredo Chirino Sánchez, Director de ese Despacho, en el II Encuentro de Escuelas Judiciales de Centro América y el Caribe que se llevó a cabo los días 15 y 16 de abril en El Salvador, para lo cual dicho Órgano Directivo solicitó autorización al Consejo Superior para la aprobación del permiso con goce de salario sin sustitución y el pago de boletos aéreos y viáticos al Dr. Chirino Sánchez.

El Consejo Superior en la sesión Nº 25-05 del 05 de abril del 2005, artículo XXXI acordó: 

“Aprobar lo resuelto por el Consejo Directivo de la Escuela Judicial. En consecuencia, se concede permiso con goce de salario, sin sustitución, al Dr. Alfredo Chirino Sánchez para que el 15 y 16 de abril en curso participe en el Segundo Encuentro de Escuelas Judiciales de Centroamérica y el Caribe, a celebrarse en El Salvador; y se autoriza el pago de tiquete aéreo y viáticos.”

De acuerdo con la revisión efectuada por esta Auditoría a la liquidación de gastos de viaje al exterior del Dr. Chirino Sánchez (Nº 2765) y su respectiva documentación soporte, se determinó la existencia del oficio PSC/CEJCA-295-2005, suscrito por el Magistrado Luis Fernando Solano Carrera, como Director del Centro de Estudios Capacitación Judicial para Centroamérica, en el cual le indica a todos los directores de Escuelas Judiciales de Centroamérica (incluyendo al Dr. Chirino Sánchez), que:

“Les agrego que la ECJ de El Salvador asume el costo de estadía (alojamiento y alimentación) de un representante por cada Escuela o Instituto, así como el transporte interno, mientras que cada uno de los países participantes cubre el costo del transporte internacional.” (El subrayado es nuestro)
Sin embargo, de acuerdo con la liquidación del Dr. Chirino Sánchez (Nº 2765), correspondiente a este viaje, se determinó que a dicho servidor el Departamento Financiero Contable le canceló viáticos (alimentación y hospedaje) por ¢101.630,16, que a criterio de esta Auditoría no le correspondía recibir, dado que el ente auspiciador de dicho evento, cubrió estos gastos, así como lo indicó el Magistrado Solano Carrera en el oficio PSC/CEJCA-295-2005 citado.

Al respecto, es importante mencionar que el Dr. Chirino Sánchez informó al Consejo Directivo de la Escuela Judicial, de previo al acuerdo tomado por ese Órgano Directivo el 30 de marzo del año en curso, que la Escuela de Capacitación de El Salvador (Consejo Nacional de la Judicatura) cubriría los costos de estadía y alimentación, aspecto que fue obviado al tomarse el acuerdo citado.

Asimismo, al haberse obviado lo anterior, el Consejo Superior en su acuerdo tomado en la sesión Nº 25-05, citado, aprueba lo resuelto por el Consejo Directivo, autorizando erróneamente el pago de los viáticos señalados.

En vista de lo anterior, esta Auditoría, mediante oficio Nº 720-297-AF-2005 del 31 de agosto de 2005, solicitó al Lic. José Luis Calderón Flores, Director del Despacho del Presidente, indicar las razones por las cuales se presentó la inconsistencia detectada.

Con oficio Nº DP-1187-05 del 13 de setiembre del 2005, el Lic. Calderón Flores, manifestó entre otros aspectos, lo siguiente:

“(...) A pesar de existir una nota del Magistrado Solano Carrera y manifestaciones del Dr. Alfredo Chirino de que el ente organizador cubría los gastos de hospedaje y alimentación, el acuerdo del Consejo Directivo de la Escuela Judicial fue el de cancelar los viáticos, obviando lo indicado en el oficio del Magistrado Solano y del propio Dr. Chirino, situación que generó que también el Consejo Superior tomará el acuerdo en los términos dictados por el Consejo Directivo de la Escuela Judicial.(...)

(...) Desde el acuerdo tomado por el Consejo Directivo de la Escuela Judicial se induce a un error de interpretación, lo que genera una cadena de decisiones sustentado en un acuerdo que no consignó en su totalidad los hechos reales de la actividad, ya que lo único que procedía era autorizar el pago del pasaje.(...) “

De este modo, a raíz de la consulta efectuada al Lic. Calderón Flores, dicho servidor remite el oficio Nº DP-1188-05 al Dr. Chirino Sánchez, indicándole reintegrar a la Institución la suma señalada por la Auditoría, por lo que el Dr. Chirino Sánchez el día 26 de setiembre del año en curso reintegra la suma en cuestión, cuyo monto asciende a ¢101.630,16.

Si bien es cierto, se realizó el reintegro de los viáticos girados en forma incorrecta, por parte del Director de la Escuela Judicial, esta Auditoría considera que la situación de comentario por un lado contraviene lo establecido en el artículo 39° del Reglamento de Gastos de Viaje y de Transporte para Funcionarios Públicos, el cual en lo que interesa dice:

“Gastos financiados por el órgano auspiciador. Ningún ente del sector público podrá girar suma alguna por concepto de gastos de viaje y de transporte, si éstos son financiados por el organismo auspiciador de un cónclave, seminario o congreso, al funcionario que asistiere en su representación.(...)”   

Asimismo, también deja en evidencia una falta de cuidado por parte del Consejo Directivo de la Escuela Judicial, el Consejo Superior y el Departamento Financiero Contable, al autorizar este tipo de gastos, obviando lo indicado por el Magistrado Solano Carrera y el Dr. Chirino Sánchez en cuanto al auspicio recibido, situación transcrita en el mismo acuerdo de autorización.

Cabe señalar que este tipo de situaciones debilitan el sistema de control interno en la administración de los recursos de la Institución, ya que se cancelaron sumas que no correspondían, e inclusive se puede ver afectada la ejecución presupuestaria en cuanto a estos rubros.

3. 
Conclusión

En vista de la evaluación realizada y de acuerdo con los resultados obtenidos, esta Auditoría obtuvo a la siguiente conclusión:

En términos generales, la razonabilidad, efectividad y suficiencia del sistema de control interno utilizado actualmente en el trámite de pago de gastos por concepto de viajes al exterior, es relativamente satisfactorio, con excepción de lo indicado en el aparte resultados, por lo que se hace necesario darle cumplimiento a las regulaciones omitidas e implementar las medidas pertinentes, a efecto de fortalecerlo.

De igual forma, y producto de la revisión practicada a la documentación soporte de las erogaciones que por este concepto, se tramitan a través tanto de la caja chica general, como de fondo rotatorio, con cargo al presupuesto institucional, se determinó que en la mayoría de los casos, éstas se han efectuado de conformidad con la normativa aplicable, incluyendo lo que a materia de Visado se refiere, no obstante, se presentaron algunas debilidades que son susceptibles de mejora.

4. 
Recomendaciones

De conformidad con los resultados obtenidos y la conclusión expuesta anteriormente, esta Auditoría procede a plantear las siguientes recomendaciones, las cuales van orientadas a fortalecer aún más el sistema de control interno existente para el trámite de pago de gastos, que por concepto de viajes al exterior se tramitan a través de la Caja Chica General y del Fondo Rotatorio.

Al Consejo Directivo de la Escuela Judicial

4.5
Velar porque en lo sucesivo, cuando se tramiten autorizaciones a solicitudes de gastos de viaje en el exterior del país ante el Consejo Superior, se verifique si el Ente Organizador de los eventos, cubre o no gastos de viaje y/o de transporte, a los funcionarios judiciales que participen de los eventos.

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento al artículo 39 del citado Reglamento y evitar que se giren en forma incorrecta sumas por los conceptos señalados. Asimismo, esto permitirá fortalecer el control interno en el manejo de estos recursos y contar con una adecuada administración presupuestaria.
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SE ACUERDA: Tomar nota y comunicar al Lic. Rodolfo Fonseca Rojas, Jefe de la Sección de Auditoría Financiera que se acogen las recomendaciones planteadas y no hay observaciones al respecto.  ACUERDO FIRME.

ARTICULO VII

El Dr. Alfredo Chirino Sánchez, Director de la Escuela Judicial, presenta el informe de las solicitudes de cursos aprobadas por la Dirección  que deben ser avaladas por este Consejo que dice:

	
	Año 2005
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Solicitudes aprobados por la Dirección que deben ser avalados por del Consejo Directivo de la 

Escuela Judicial

	 
	No. Oficio
	Fecha de recibido
	Remitente
	Asunto
	Visto bueno o no de la Dirección
	Coodinador que tramita
	No.de oficio y fecha que se remitió al Consejo Superior

	1. 
	1027-DG-05
	05/10/2005
	Lic. Francisco Segura Montero, Subdirector General del O.I.J.
	Solicita se autorice la participación de los siguientes servidores del Departamento de Investigaciones Criminales:
-Marvin Avilés I5 Sección Delitos Varios
-Pamela Portilla Elis, Sección Delitos Varios
-Pablo Chacón Murillo, Sección Delitos Sexuales, Familia y Contra la Vida
-Luis Diego Morera Flores, Sección Fraudes
-K5Nilce Sibaja Zamora, Sección Inspecciones Oculares y Recolección de Indicios
En el seminario denominado “Técnicas operativas de lucha contra la delincuencia organizada”, que se llevara a cabo los días 24 octubre al 4 de noviembre del año en curso en nuestro país, el cual es organizado por el Sr. José Martínez Colet, Agregado de Seguridad Interior para Costa Rica y Panamá de la Embajada de Francia en nuestro país, quién indica la necesidad de contar con vehículos y equipo de radiocomunicación (cinco vehículos con radio por al menos dos días para ser utilizados en las prácticas que se llevarán a cabo)
	El Dr. Alfredo Chirino Sánchez,  remite gestión para que sea aprobado por Consejo Superior. 
	Dirección
	EJ-DIR-400-2005, 5-10-05

	2. 
	DTSP-709-2005
	10/10/2005
	Licda. Matilde González Aguilar, Jefa Departamento de Trabajo Social y Psicología
	Solicita se autorice la participación de las siguientes:
-Licda. Laura Chacón Mora
-Licda. Jenny López Rodríguez
-Msc. Mercedes Loaiza Coronado
Para asistir al curso sobre “Psicología del Testimonio”, el cual,  es organizado por la Asociación Colombiana de Psicología Jurídica y Forense,  que se llevará a cabo los días 3 y 4 de noviembre, en el Auditorio del Edificio de Postgrado de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, Bogotá.
	El Dr. Alfredo Chirino,  remite gestión para que sea aprobado por Consejo Superior. 
	Dirección
	EJ-DIR-407-2005, 10-10-05

	3. 
	1143-DG-05
	18/10/2005
	Lic. Jorge Rojas Vargas, Director General  del O.I.J.
	Solicita se autorice la participación de los siguientes:
-Rigoberto Bogantes Vargas, Delegación Regional del OIJ en Heredia
-Olman Jiménez Montero, Delegación Regional del OIJ en Alajuela
-Román Marchena Marín, Delegación Regional del OIJ en Pococí-Guácimo
-Víctor Hugo Chaves Chavarría, Subdelegación Regional del OIJ en Aguirre y Parrita
-Héctor Elizondo Marín,  Delegación Regional del OIJ en Ciudad Neilly
-Mauricio Gómez Mora, Sección de Homicidios
-Manuel Fallas Calderón, Unidad Secuestros, Sección Delitos Varios
-Angie Bartels Calderón, Sección de Inspecciones Oculares y Recolección de Indicios
-Yanory  Ugalde Vargas, Delegación Regional en San Carlos
-José Vargas López, Delegación Regional en Limón
En el curso que será impartido por expertos del FBI sobre “Manejo de Escenarios de Delitos y Secuestros”, que se llevará a cabo del 14 al 18 de noviembre del presente año en El Salvador, el cual, es organizado por el señor Michael E. Wilkins, Oficial Regional de Seguridad de la Embajada de los Estados Unidos, quien junto con la ILEA, cubrirán lo referente a gastos de hospedaje, alimentación y tiquetes aéreos. A solicitud del Director General del O.I.J., en caso de presentarse un inconveniente con alguno de los participantes antes mencionados, se debe tomar en consideración a los siguientes sustitutos en el orden respectivo, quienes también requieren del permiso por parte del Consejo Superior: Manuel Sanabria Sojo de la Unidad de Secuestros-Sección Delitos Varios,  Francisco Chacón Chinchilla de la Sección de Homicidios y Bladimir Miranda Yubank de la Sección de Inspecciones Oculares.
	Dr. Alfredo Chirino Sánchez,  remite gestión para que sea aprobado por Consejo Superior. 
	Dirección
	EJ-DIR-424-2005, 20-10-05

	4. 
	1945-05-FGR-2005
	21/10/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la Republica
	Solicita permiso con goce de salario y sustitución del 7 al 11 de nov. para la participación de la Licda. Lilliam Gómez Mora, Fiscal Coordinadora de la Unidad de Delitos Sexuales del Ministerio Público, en el seminario internacional sobre "Violencia intrafamiliar, Delitos Sexuales y trata contra niños, niñas, adolescentes y mujeres, patrocinado por la Organización internacional del trabajo, Agencia Especialida de Naciones Unidas" que se llevara a cabo del 7al 10  de noviembre, en Quito, Ecuador.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. De la República
	Ref. 1945-FGR-2005, 21/10/2005 del Ministerio Público

	5. 
	1948-05-FGR-2005
	21/10/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la Republica
	Solicita permiso con goce de salario y sustitución del 7 al 11 de nov. para la participación de la Licda. Mayela Pérez Delgado, Fiscal Auxiliar de la Unidad contra Violencia Doméstica y Delitos Sexuales del Ministerio Público, en el curso sobre "Formación Regional sobre Explotación Sexual Comercial de niños y niñas y adolescentes" que se llevara a cabo del 8 al 10  de noviembre, en el Hotel Cesar Park de Ciudad de Panamá, Panamá.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. De la República
	Ref. 1948-FGR-2005, 21/10/2005 del Ministerio Público

	6. 
	1957-05-FGR-2005
	24/10/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario y sustitución para la participación Lic. Bernal Rodríguez Víquez, Fiscal de la Unidad de Robo de Vehículos, en el seminario Franco-Costarricense sobre "Técnicas Operativas de lucha contra la Delincuencia Organizada" que se llevara a cabo del 24 al 4 de noviembre 2005..                           
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. De la República
	Ref. 1957-FGR-2005, 24/10/2005 del Ministerio Público

	7. 
	1965-05-FGR-2005
	24/10/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario y sustitución para la participación Lic. José Pablo González, Fiscal Adjunto Agrario Ambiental, en una reunión de trabajo de expertos en indicadores de aplicación y cumplimiento ambientales en el Hotel Novotel en la Haya, Holanda, y como observador en la reunión del Comite Ejecutivo de Planeamiento de la Red Internacional de Aplicación y Cumplimiento Ambiental (INECE), que se llevaran a cabo del 9 al 11 de noviembre 2005. La Secretaría de la INECE correrá con los costos de tiquete aéreo, hospedaje y alimentación.                           
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. De la República
	Ref. 1965-FGR-2005, 24/10/2005 del Ministerio Público

	8. 
	1169/1143-DG-05
	18/10/2005
	Lic. Jorge Rojas Vargas, Director General  del O.I.J.
	Solicita se modifique el oficio Nº EJ-DIR-424-2005 relacionado con el memorial Nº 1143-DG-05, donde esa Dirección General gestionó el curso sobre “Manejo de Escenarios de Delitos y Secuestros”, en el cual participarán diez servidores de ese Organismo, pero por razones válidas según lo indicado por el Director de ese Organismo, se debe realizar una modificación en el listado remitido, ya que el señor Román Marchena Marín no podrá formar parte de esa comitiva, y en su lugar asistirá Olivier López Cortéz,  también investigador  de la Delegación Regional del O.I.J. en Pococí - Guácimo.
	Dr. Alfredo Chirino Sánchez,  remite gestión para que sea aprobado por Consejo Superior. 
	Dirección
	EJ-DIR-430-2005, 26-10-05

	9. 
	FGR-1960-05
	24/10/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario y sustitución para la participación de la Licda. Eugenia Salazar Elizondo, en el curso sobre "Asesoría sobre Explotación de Menores, Tráfico de Seres Humanos y Violencia Doméstica; y el proyecto de Asistencia Técnica a la Fuerzas Policiales de Costa Rica" que brinda la Cooperación Española, que se llevara a cabo del 7 al 25 de noviembre en el Auditorio de Asturias en la Sede Central del Ministerio de Seguridad Pública.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la República
	Ref. 1960-FGR-2005, 24/10/2005 del Ministerio Público

	10. 
	FGR-1987-05
	27/10/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario y sustitución para la participación del Jorge Chavarría Guzmán, Fiscal Adjunto de la II Fiscalía de San José y el Lic. Luis Diego Hernández Araya, Fiscal Auxiliar de la Unidad de Agrario Ambiental, en el taller sobre "Recolección  Adecuada de la Prueba para la Persecusión de Delitos" en calidad de espositores, patrocinados por la Asociación Marviva, que se llevara a cabo los días 30 de noviembre y 01 de diciembre del presente año de 8 a 12 m.d. y de 1:30 a 5:30 p.m. en las Oficinas de Marviva en Golfito.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la República
	Ref. 1987-FGR-2005, 27/10/2005 del Ministerio Público

	11. 
	FGR-2025-05
	03/11/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario sin sustitución para la participación la Licda. Jeannette Arias, Fiscal Coordinadora de la Oficina de Atención a la Víctima dle Ministerio Público, en la mesa redonda "Revictimización de Mujeres Sobrevivientes de la Violencia en Servicios de Atención" en calidad de espositora, patrocinado por la Universidad de Costa Rica, que se llevara a cabo el 14 de noviembre de 9:00 a.m. a 12 en las instalaciones de la U.C.R.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la República
	Ref. 2025-FGR-2005, 03/11/2005 del Ministerio Público

	12. 
	FGR-2023-05
	03/11/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario con sustitución para la participación del Lic. Warner Molina Ruiz Fiscal Adjunto de Delitos Económicos, Anticorrupción y Tributarios del Ministerio Público, para que participe en el "Seminario Interamericano de Persecución Penal", patrocinado por la CEJA, que se llevara a cabo el 5 y 6 de diciembre en Mar de Plata, Argentina.  Somete al Consejo cobertura de gastos.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la República
	Ref. 2023-FGR-2005, 03/11/2005 del Ministerio Público

	13. 
	FGR-2024-05
	03/11/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario con sustitución para la participación de la Licda. Yamileth Achong Chin, Fiscal Coordinadora de la Unidad de Capacitación y Supervision del Ministerio Público, para que participe en el "Formación a Formadores", patrocinado por Ministerio de Justicia , que se llevara a cabo el 21 al 23 noviembre, así como a la Asamblea de Recampi que se celebrará los días 24 y 25 del mes en curso, en Madrid, España.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la República
	Ref. 2024-FGR-2005, 03/11/2005 del Ministerio Público

	14. 
	FGR-2029-05
	04/11/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario sin sustitución para la participación de diez fiscales en el seminario "Por el Fortalecimiento de la Gestión Pública enla Región Pacifico Sur", patrocinado por la Procuraduría General de la República y Poder Judicial , que se llevara a cabo los días 23, 24 y 25 de noviembre, de 8 a 12m.d. y de 1:30 a 5:00 en Golfito.
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la República
	Ref. 2029-FGR-2005, 04/11/2005 del Ministerio Público

	 
	FGR-2048-05
	08/11/2005
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General Adjunto
	Solicita permiso con goce de salario ara la participación las Licdas. Ligia Cerdas Solano y Zulia Rojas Sánchez, Fiscales Auxiliares de la Unidad de Apoyo a la Fiscalia General de la República en el tercer curso sobre "Sistema de Comando de Incidentes en el Servicio de Vigilancia Aérea" patrocinado por la Dirección General de la Fuerza Pública, Ministerio de Seguridad Pública, que se llevara del 21 al 25 de noviembre de las 8:00 a las 17hras en el aeropuerto Juan Santamaria..
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Jorge Segura Román, Fiscal General a.í. de la República
	Ref. 2048-FGR-2005, 08/11/2005 del Ministerio Público

	15. 
	2106-05-FGR-2005
	21/11/2005
	Lic.  Jorge Rojas Román, Fiscal General Adjunto de la República
	Solicita se autorice la participación de Licda. Jeannette Arias, de la Oficina de Atención a la Víctima del Ministerio Público, en la capacitación sobre “Denuncia de Situaciones de Maltrato y Recomendaciones para Evitar la Revictimización de la Personas Menores de Edad que Participan en Procesos Judiciales”, que se llevara a cabo el día martes 20 de diciembre a partir de las 8:30 a.m. a las 12 m.d. en la Sala de Conferencias Hermann Gmeiner, situado en la Oficina Nacional de Aldeas S.O.S., en Sabanilla de Montes de Oca,  quien es el organizador esta actividad                     
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Dirección
	EJ-DIR-459-2005, 21-11-05

	16. 
	EJ-CAP-419-05
	22/11/2005
	Lic. Martín Matamoros Mora, Jefe de la Unidad de Capacitación del O.I.J., con visto bueno de la Dirección del O.I.J.
	Solicita se autorice la participación de los siguientes:
DÍAZ ECHAVARRIA JIMMY, OFICIAL DEL SPII  O.I.J
CASTRO SOLIS RODRIGO, OFICIAL DEL SPII O.I.J
BARQUERO ULATE JORGE, OFICIAL DEL SPII O.I.J.
ALVARADO OROZCO MANUEL, INTRUCTOR DE ARMAS DE FUEGO, Unidad de Capacitación OIJ/Escuela judicial
CARVAJAL RODRIGUEZ VICTOR, ARMERO OIJ
En el curso denominado “Uso , manejo y mantenimiento de subametralladoras y fusiles de asalto”, que impartirá la Escuela Nacional de Policía del 12 al 16 de diciembre próximo, en el Centro de Capacitación de Murciélago, Guanacaste.
            
	Si por Lic. Mateo Ivankovich Fonseca, LL.M.
	Dirección
	EJ-DIR-464-2005, 24-11-05

	17. 
	EJ-CAP-418-05
	25/11/2005
	Lic. Martín Matamoros Mora, Jefe de la Unidad de Capacitación del O.I.J., con visto bueno de la Dirección del O.I.J.
	Solicita se autorice la participación de los indicados en oficio adjunto.
En el curso denominado “Inducción sobre el Protocolo para el Manejo de Crisis en Casos Mayores” a celebrarse el 30 de noviembre de las  8:00  a las 16.30 horas y el de“ Manejo de Crisis” durante los días 5, 6, 7 y 9 de diciembre del año en curso.
            
	Si por Lic. Mateo Ivankovich Fonseca, LL.M.
	Dirección
	EJ-DIR-466-2005, 25-11-06

	18. 
	2184-05-FGR-2005
	25/11/2005
	Lic.  Jorge Rojas Román, Fiscal General Adjunto de la República
	Solicita permiso con goce de salario con sustitución para la participación de la Licda. Marcia Williams Forbes, Fiscal Auxiliar de la Fiscalía de Puntarenas, en el taller sobre"Registro de la Evidencia",que se llevara del  30 de noviembre al 1 de diciembre del 2005.      
	Si por Dr. Alfredo  Chirino Sánchez
	Lic. Mauricio Boraschi, Fiscal Fiscalía General de la República
	Ref. 2184-FGR-2005, 25/11/2005 del Ministerio Público


SE ACUERDA:  Avalar  el informe anterior.
ASUNTOS VARIOS

ARTICULO VIII

El Lic. Allan Solano Aguilar, Director General de la Policía de Control de Drogas, en oficio D.PCD 1825-2005 de fecha 7 de diciembre de 2005 dice:

“Me permito referirme a su oficio N°219-CD/EJ-05 de fecha 18 de noviembre del presente año, para agradecerle al Consejo directivo de la Escuela Judicial la oportunidad de que los señores David Marín Hernández y Mauricio Rojas González, Oficiales de esta Policía, participen en el Programa Básico de Formación en Investigación Criminal del Organismo de Investigación Judicial que dará inicio en enero del próximo año.

El curso en mención, permitirá a los funcionarios Marín y rojas ampliar sus conocimientos y profesionalizar aún más su accionar en tareas de coordinación, ejecución y diligencias de investigación policial, así como operativos policiales para  detectar, prevenir y reprimir actividades de tráfico ilícito de drogas y actividades conexas, cuyo objetivo final será incrementar la eficiencia y eficacia en la operatividad de esta Policía.

No me resta más, que agradecer la oportunidad brindada, dando fe de que ambos Oficiales darán lo mejor de ellos para sacar el mejor provecho de dicho curso.
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SE ACUERDA: Tomar nota.

ARTICULO IX

La MSc. Sara Virginia Castillo Vargas, Directora Ejecutiva de la Comisión para el Mejoramiento de la Administración de Justicia, en oficio N°271-CNMAJ-05 de fecha 22 de diciembre de 2005 dice:

“La Comisión está organizando en asocio con la dirección de Apoyo  al Consumidor, órgano del Ministerio de Economía, Industria y comercio, para el próximo año, un Taller de capacitación dirigido a 50 jueces civiles, en materia de derecho de consumidor, el cual ha sido programado para los viernes 27 de enero y 3 de febrero de 2006, dos sesiones de 4 horas cada una, para un total de 8 horas.

Considerando la importancia del tema, presento esta actividad a consideración de este Consejo, y así proceder a solicitar los permisos correspondientes para lo cual detallo a continuación la lista de los jueces.

Juzgado Civil de Cartago

Johnny Ramírez Pérez

Magaly Salas Alvarez

Marvin Arce  Portuguéz

Juzgado Civil de Alajuela

Rolando Villalobos Romero

Geanina Saborío Valverde

José Javier Miranda Jiménez

Juzgado Civil de Heredia

Manuel Sancho Madrigal

Javier Víquez Herrera

Ricardo Chacón Cuadra

Deyanira Martínez Bolívar

Juzgado Primero Civil de Mayor Cuantía de San José

Guillermo Guilá Alvarado

Luis Fernando Fernández

Abel Jiménez Obando

Juzgado Segundo Civil de Mayor Cuantía de San José

Ana Isabel Montealegre Bejarano

Juan Carlos Sánchez Benavides

Rodrigo Brenes Vargas

Juzgado Tercero Civil de Mayor Cuantía de San José

Jorge López González

Edgar Alvarado Luna

Laura León Orozco

Alvarado Hernández Aguilar

Ricardo Barrantes López

Juzgado Cuarto Civil de Mayor Cuantía de San José

Ana María López Retana

Detmann Herrera Montero

Oscar Cruz Conejo

Juzgado Quinto Civil de Mayor Cuantía de San José

Fran Araya Knudsen

Mario Zamora Mata

Karol Solano Ramírez

Juzgado Sexto Civil de Mayor Cuantía de San José

Luis Ureña Monge

Patricia Molina Escobar

Vanesa Guillén Rodríguez

Tribunal Primero Civil de San José

Gerardo Rojas Schmit

Celso Gamboa Asch

Gerardo Parajeles Vindas

Elieth Vargas Ulate”
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CONTENIDO DE LA  ACTIVIDAD EN MATERIA DE DERECHO DE LA COMPETENCIA y DERECHO DE CONSUMO DIRIGIDA A LOS JUECES

(enero-febrero 2006)

Objetivo general.- 

Explicar la estructura, el contenido y la importancia de la Ley de Promoción de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, con el fin de aclarar conceptos, difundir sus alcances en los temas más relevantes y de esta manera, generar un efecto multiplicador en las instancias judiciales.

Primer charla:

Introducción.

1. Qué es un monopolio?

2. Cuáles son las ventajas para un monopolista?


3. ¿ Por qué es necesario que exista competencia?

4. ¿Cuáles son sus beneficios?


5. El origen de  las normas  de competencia en Costa Rica.


                                          

Regulación. Marco jurídico costarricense.


1. Artículo 46 de la Constitución Política.

2. Objetivos de la Ley  No. 7472.





3. Campos de aplicación de la Ley  No. 7472.


4. Áreas de acción de la Comisión para Promover la Competencia (Normas Antimonopolio).

 Prácticas Monopolísticas Absolutas.




1. Definición

2. Reglas de análisis

3. Tipos:

· Acuerdos para la fijaciones de precios.






· Acuerdos para limitar la oferta.

· Acuerdos para dividir el mercado.




· Concertación en las licitaciones.


4.
Casos relevantes que ejemplifican las prácticas.

Segunda charla:

 Prácticas Monopolísticas Relativas.




1. Definición

2. Reglas de análisis

3. Definición de Mercado Relevante Geográfico y Mercado Relevante de Producto

4. Definición de Poder Sustancial en el Mercado Relevante definido.

5. Tipos:

· Distribución exclusiva según cliente, zona o tiempo


· Imposición de precios de reventa.




· Ventas condicionadas o atadas.






· Convenios de exclusividad.



· ycott vertical.






· Depredación de precios.





6. Casos relevantes que ejemplifican las prácticas.

· Concentraciones.

Tercer charla: (27 de enero)

Regulación del derecho de consumo. Marco jurídico costarricense.


1. Artículo 46 de la Constitución Política.

2. Fin y objetivo de la Ley  No. 7472.





3. Campos de aplicación en materia de consumo de la Ley  No. 7472.


4. Función de la Dirección de Apoyo al Consumidor

5. Concepto y alcances  de la definición “consumidor final”

6. Principios que informan el derecho de consumo

Derechos y obligaciones. 

1. Derechos del consumidor

2. Obligaciones del comerciante

3. Naturaleza jurídica de la CNC

4. Potestades y régimen de sanciones

5. Alcances del artículo 46 de la Ley no. 7472

Cuarta charla: (03 de febrero)

     Temas de interés

1. El plazo de garantía

2. Contratos de Adhesión y cláusulas abusivas

3. Transparencia en la publicidad

4. Régimen de Responsabilidad

5. Competencia desleal con daño reflejo al consumidor  

6. Tarjetas de crédito

7. Casos prácticos y análisis jurisprudencial

Bibliografía.-

Consumidor.- 

1) María del  Río Martín García. La publicidad  (su incidencia en la contratación).     Editorial DYKINSON. S.L. Meléndez Valdés, 61-28015 MADRID. 2002. 
Teléfono: (+34) 91544 28 46 – (+34) 91544 28 69
E mail: info@dykinson.com
http://www.dykinson.es                    http://www.dykinson.com
Páginas de la 55 a la 110

II La publicidad engañosa: caracteres que ha de reunir el mensaje publicitario

a) El mensaje publicitario lícito

b) Caracteres que ha de reunir el mensaje publicitario
c) El principio de veracidad, influencia en la determinación del engaño
2)  Botana García Gema y Ruiz Muñoz Miguel. Curso sobre protección jurídica de los consumidores. Editorial Copyright. 1999. MCGRAW- HILL/ INTERAMERICADA DE ESPAÑA , S.A. U., Edificio Valready , 1º planta. Basauri, 17. 28023 Aravaca (Madrid).   ISBN: 84-481-2453-7. NIPO: 353-99-006-2 
Páginas de la 1 a la 99.-

a) Lección 1. Introducción a la protección jurídica de los consumidores

b) Lección 2. Noción del consumidor

c) Lección 3. Competencia desleal y protección de los consumidores

d) Lección. 4. Derecho de la publicidad y protección de los consumidores 

3) Stiglitz Gabriel A. Derecho del Consumidor (12) Doctrina. Jurisprudencia comentada. Jurisprudencia. Legislación. Congresos y Jornadas. Editorial Juris. 2001. Argentina.

Moreno 1580/ S2000DLF Rosario/ Tels: 0341-4267301/02

Dorrego 3668/ S2001LPB Rosario/ Telefax: 0341- 4644480

editorialjuris@arnet.com.ar/ libreriajuris@arnet.com.ar
www.editorialjuris.com

     Páginas de la 1 a la 35, 43 al  53.

a) Doctrina

b) Contratos en general en el proyecto de reformas al Código Civil Argentino de 1998. Estudio comparativo con la  Ley no. 24.240 de tutela al consumidor.

c) Las cláusulas de sumisión expresa en los contratos por adhesión a condiciones generales o cláusulas predispuestas.

d)  Cláusulas abusivas en el contrato de tarjetas de crédito.

4) Stiglitz Gabriel A. Derecho del Consumidor (3) Doctrina. Jurisprudencia comentada. Jurisprudencia. Legislación. Congresos y Jornadas. Editorial Juris. 1993. Argentina.

Dorrego 3668

2000- Rosario- Pcia. De Santa Fe

Argentina. Tel. (041) 84-44-80

Páginas de la 1 a la 71.

e) Reparación de daños al consumidor

f) Injonction de hacer y protección judicial del consumidor

g) La protección del consumidor y las prácticas abusivas

h) Responsabilidad en productos elaborados

i) Responsabilidad extracontractual del fabricante no vendedor frente al consumidor final.

Competencia

Jurisprudencia de la CNC

	TEMAS
	No.  VOTO

	Reglamentación técnica
	 345-04, 621-04

	Régimen de responsabilidad
	90-01, 567-00, 612-01, 405-01

	Requisitos mínimos
	335-04, 334-04

	Falta de información
	485-00, 644-02

	Incumplimiento de contrato
	512-02, 076-03,84-04, 194-04

	Incumplimiento de garantía
	105-04, 270-04

	Derecho de retracto
	1154-01

	Producto infestado
	392-01, 281-04, 611-04

	Publicidad, promociones
	539-00, 485-00, 541-00, 06-05, 506-03

	Publicidad comparativa
	787-02

	Publicidad y promoción en tarjeta de crédito
	1257-01

	Exclusión de vías
	399-04, 49-05

	Falta de legitimación activa
	533-00, 134-04, 394-01, 583-04, 400-01

	Competencia desleal con daño reflejo al consumidor
	516-97, 1896-98, 316-00, 665-03, 410-04

	Especulación
	266-00, 484-03, 125-04

	Daños 
	392-04, 420-04, 650-04

	Prescripción
	644-04, 550-04, 551-04, 452-04

	Caducidad
	648-04

	Consumidor final
	92-04

	Incompetencia
	595-04, 43-05

	Cláusulas abusivas
	11-05

	Ventas a plazo
	554-02, 602-04
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SE ACUERDA:  Aprobar la realización del Taller en materia de Derecho de Consumidor, a realizar el viernes 27 de enero y 3 de febrero de 2006 para un total de 8 horas y se autoriza la confección de certificados de participación.  Comuníquese al Consejo Superior para la autorización de permiso con goce de salario sin sustitución para los participantes.  ACUERDO FIRME.

ARTICULO X

El Dr. Luis Salas Calero, de la Universidad Internacional de la Florida (FIU), en oficio del 5 de noviembre de 2005 remite al Dr. Luis Paulino Mora Mora, Presidente de la Corte suprema de Justicia, la Liquidación del contrato de Prestación de Servicios Profesionales N°70-CG-03, que dice:

“Agradeciéndole la atención brindada a la solicitud que presentáramos el pasado mes, y estando de acuerdo las partes en que pongamos término a la contratación por mutuo acuerdo, de conformidad con lo acordado por el Consejo de la Escuela Judicial, y siguiendo las instrucciones al efecto, nos permitimos adjuntar el cuadro de liquidación de contratación de servicios profesionales, para los fines correspondientes.

Como lo indicáramos anteriormente, el Contrato de Prestación de Servicios Profesionales suscrito entre la Corte Suprema de Justicia y la Universidad Internacional de la Florida (FIU) N° 70-CG-03 ha sufrido una serie de modificaciones sustanciales ( especialmente en los aspectos presupuestarios y metodológicos ) que -según les hemos explicado- vienen a ocasionar un serio desequilibrio económico en relación con las condiciones originalmente convenidas y que imposibilitan a FIU  el poder concluir satisfactoriamente el proyecto.

Resumiendo las labores ejecutadas, a la fecha se ha completado el Hito 1 del proyecto con la entrega a completa satisfacción de la Unidad Ejecutora del Informe de Diagnóstico y Perfil de Entrada y aprobado por el Consejo de la Escuela Judicial, por lo que la Corte nos adeuda las sumas que se detallan en el anexo adjunto. De igual manera, paralelamente al diagnóstico, se fueron trabajando áreas estratégicas para ir implementando parte de las recomendaciones surgidas en dicho diagnóstico. Fue posible, mediante dinámicas participativas, el definir la visión, misión y objetivos estratégicos de la Escuela. Así mismo, se trabajó en equipos la construcción del Plan de Trabajo 2006 bajo el nuevo marco estratégico de manera que, se avanzó en algunos aspectos contenidos en el Hito 4; se conformaron comisiones de trabajo por áreas y se realizaron reuniones de seguimiento hasta obtener el plan señalado anteriormente. Se aplicó una herramienta que define el perfil de respuesta de los funcionarios de la Escuela ante cambios (DISC) y se entregaron los resultados a la Dirección, Sub-dirección y a cada uno de los funcionarios, dando la explicación técnica para que pudieran comprender los reportes e iniciar la implementación de mejoras sugeridas en relación con la estructura administrativa y de funcionamiento de la Escuela. Adicionalmente, se elaboraron los primeros esquemas que describen los principales procesos de funcionamiento, gestión y elaboración de productos de la Escuela. De tal manera que, además de  haberse cumplido con las obligaciones contractuales relacionadas con los dos primeros pagos del contrato, se hizo entrega, en síntesis, de los siguientes productos: 

· Plan Estratégico para los próximos cinco años.

· Plan de Trabajo 2006 (el producto del trabajo de las comisiones fue trasladado al formato institucional por la Escuela Judicial)

· Reporte técnico sobre resultados del DISC 

· Dinámicas de trabajo generales y con grupos específicos para la obtención de los productos arriba señalados.

El cuadro adjunto refleja los montos contractuales correspondientes a cada uno de los hitos del contrato (ejecutados y cumplidos, los mismo que aquellos no cubiertos en su totalidad). 

Entendemos que se nos adeuda el Hito 1 y que con su pago se procedería a la liquidación final del contrato. Además,  entendemos que operará una deducción del 25% sobre el primer pago realizado y  sobre el correspondiente al pago del Hito 1. 

En resumen, le solicitamos que interponga sus buenos oficios con el propósito de que podamos firmar a la mayor brevedad posible el acuerdo de rescisión, de forma que podamos recibir el pago del monto que se nos adeuda y retirar la garantía de cumplimiento que fue depositada y se nos ocasione el menor daño patrimonial posible.

Le agradecemos a usted y la Corte en general la confianza depositada en nosotros para la ejecución de este proyecto y esperamos poder volver a trabajar con ustedes en alguna otra oportunidad.

Liquidación final en contratos de servicios

	1.Objeto de la Contratación
	2. Monto total de la Relación Contractual por elementos de seguimiento (hitos de control).
	3.  Desglose de los hitos  cubiertos así como su valor total al 17 de Octubre de 2005


	4. Desglose de los hitos no cubiertos al 17 de Octubre de 2005


	Monto a liquidar por cumplimento de hitos al 17 de Octubre de 2005



	Prestación de servicios profesionales para: elaborar un programa de Formación Inicial de Jueces que contenga un análisis de las necesidades de formación de jueces, un estudio del marco legal, propuesta del proceso de admisión y selección de los participantes, diseño curricular, orientación del proceso de producción de materiales requeridos, propuesta de reorganización administrativa, propuesta de financiamiento que permita a la EJ la ejecución del Programa en concordancia con las normas legales y de otra índole existentes y aquellas que se requieran para implementarlo.
	
	
	
	

	
	$ 170,000.00
	
	
	

	
	
	Entrega del plan de trabajo para la ejecución de  actividades Monto  $34,000.00
	
	Pagado



	
	
	Hito 1. Informe de diagnóstico y perfil de entrada $51,000.00
	
	$51,000.00

	
	
	
	Hito 2. Informe sobre la elaboración del marco normativo $8,5000.00
	

	
	
	
	Hito 3. Informe sobre el proceso de admisión. $8,500.00
	

	
	
	
	Hito 4. Informe de recomendaciones sobre el apoyo a la Escuela Judicial en la reestructuración administrativa para la implementación del programa. $8,500.00.


	

	
	
	
	Hito 5. Informe que entregue la macro y microprogramación. $34,000.00
	

	
	
	
	Hito 6. Informe sobre la propuesta de financiamiento. Hito 7. Entrega de materiales didácticos. $8,500.00
	

	
	
	
	Informe Final. $17,000.00
	


El Dr. Alfredo Chirino Sánchez, Director de la Escuela Judicial y el Lic. Mateo Ivankovich Fonseca LL.M, Subdirector de la Escuela Judicial en oficio  EJ-DIR-05-2006 de fecha 18 de enero del año en curso dice:


“En representación del equipo de contraparte de la Consultoría para el Diseño del Programa de Formación Inicial de Jueces, manifestamos los siguientes aspectos en cuanto a la Liquidación del Contrato de Servicios Profesionales N° 70-CG-03, presentada por el representante de la empresa consultora Universidad Internacional de la Florida, Dr. Luis Salas Calero, el pasado 5 de noviembre de 2005.

· Consideramos que los montos indicados en la liquidación final, presentada por la empresa contratista, se ajustan legalmente a lo establecido en el contrato en su cláusula Sexta.- Honorarios, Moneda y Forma de Pago.

· Efectivamente, la etapa correspondiente a la Entrega del plan de trabajo para la ejecución de actividades fue debidamente cancelada a la empresa consultora por un monto de $34.000,00 dólares.

· Asimismo, el Hito 1. Informe de diagnóstico y perfil de entrada, fue entregado por la adjudicataria y aprobado por la Escuela Judicial. En consecuencia, se le adeuda a la empresa contratista el monto de $51.000,00 dólares, menos las deducciones tributarias que procedan de acuerdo a la legislación nacional.

· Por último, se debe indicar que los montos no cubiertos por la empresa consultora corresponden a los hitos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y el informe final, por lo que no deben ser cancelados.

Las anteriores consideraciones, se realizan en cumplimiento del procedimiento de rescisión contractual establecido en el artículo 13.3.7 del Reglamento General de la Contratación Administrativa.       

-0-

SE ACUERDA:  Acoger el  informe rendido por la contraparte  de la Consultoría para el Diseño del Programa de Formación Inicial de Jueces en oficio EJ-DIR-05-2006 de fecha 18 de enero de 2006 y se aprueba la liquidación del Contrato de Servicios Profesionales N°70-CG-03 presentada por el representante de la empresa consultora de la Universidad Internacional de la Florida, Dr. Luis Salas Calero.  Comuníquese a la Dirección Ejecutiva para el trámite correspondiente.  ACUERDO FIRME.

ARTICULO XI

El Dr. Víctor Ardón Acosta, dice que leyendo una acta del Consejo Superior se enteró del traslado de la Licda. Sonia Méndez González, Especialista en Educación de la Escuela Judicial a la Defensa Pública; y que eso le preocupó ya que ella es la que ha venido trabajando con él  en su proyecto, por lo que averiguó sobre la problemática que existía y le parece que lo que hay es una situación de índole personal, de relación humana,  que debe ser solucionada dentro de la Escuela.  Considera que la Licda. Méndez es una persona muy capacitada y sería  una pérdida lamentable para la Escuela si se deja que se vaya.  Agrega que además la llamó  y le preguntó si era cierto que quería irse de la Escuela y si se contaba con  su anuencia y le manifestó que no, que ella en ningún momento ha aceptado su traslado.  Considera que esto es una situación de relación  laboral interna de la Escuela que le preocupa  mucho;  y que puede generar un tipo de malestar en el ambiente laboral.  Agrega también que la situación de relaciones humanas y laborales en la Escuela es grave y se le debe poner atención.  Quiere que quede constando en actas que como miembro de este Consejo se opone rotundamente a que se traslade a la Licda. Méndez, no por la Defensa Pública, sino por la pérdida de una excelente funcionaria.

El Dr. Alfredo Chirino manifiesta que ese es un asunto que no quería tratar hoy en Consejo debido a que todo aun está muy fresco, pero explica ampliamente lo ocurrido y considera que es necesario conversar más el asunto antes de tomar una decisión, por lo que se tomo la libertad de pedirle  a la Mag. Ana Virginia Calzada su intervención para que converse con la Licda. Méndez para  ver cuál es la mejor solución.

El Dr. Ardón  manifiesta que otra cosa que le preocupa es que se siga hablando respecto a la labor que realizan los Abogados Asistentes de la  Escuela, por lo que considera que es necesario darle una imagen distinta a esa problemática ya que se dice que no hacen nada y la gente verdaderamente no sabe cuál es su función.

El Dr. Chirino informa ampliamente sobre  la  una reunión que sostuvo con el Mag. Luis Paulino Mora el pasado 23 de diciembre sobre los Abogados de la Escuela y sobre el interés institucional por saber que pasaría con ellos, si se les cambiaba el perfil o se les trasladaba.  Explica el señor Director, que en el Plan de Trabajo del 2006 resulta evidente que todas las tareas relacionadas con el desarrollo institucional de la Escuela dependen del trabajo y de la experiencia de los abogados asistentes.  Si bien es cierto, aclara, que hay muchos rumores sobre sus labores y cómo las ejecutan, lo cierto es que hay intención de parte de los compañeros y compañeras de cambiar su perfil, de asumir cada vez más y con más ahínco las actividades de carácter sustantivo de la Escuela Judicial, y hacer su aporte a la calidad de los servicios y proyectos que actualmente se impulsan, con el fin de demostrar evidentemente la importancia de su labor y el sentido técnico de lo que hacen.

El Dr. Ardón considera que eso es necesario ya que hay un interés institucional de por medio.

La Licda. Muñoz, manifiesta que el problema que se está presentando  podría ser una estrategia para que las otras instituciones que conforman el Poder Judicial puedan de alguna manera crecer, ya que en caso de que a la Licda. Méndez la  trasladen a la Defensa Pública sería un recurso muy aprovechado porque tienen varias actividades que no se han podido realizar por falta de recursos.  Indica que ella está en la mejor disposición de recibirla, pero que hay un problema que es insalvable como es la pérdida de lealtad y confianza por parte de los jefes. Considera que ella debe ser razonable, tratar de solucionar las cosas, ya que si va a seguir trabajando con la Escuela no lo puede  hacer si se siente  disgustada.  Considera que es necesario crecer institucionalmente y tanto la Defensa Pública, el Ministerio Público y el área administrativa necesitan ser más apoyadas por la Escuela, por lo que es necesario contar con más recursos y si ella se va de la Escuela, se pide otra metódologa  y se termina el problema de asuntos personales que no se ha podido solventar desde hace mucho tiempo.

El Lic. Chavarría dice que hay una manifestación de voluntad por escrita de la Licda. Méndez de que no quiere estar en la Escuela.

El Dr. Chirino explica que recibió una nota de ella donde le manifestó que no acepta el traslado, considera que a eso le falta más conversación.

El Lic. Segura manifiesta que sí a la Licda. Méndez se traslada  a la Defensa Pública, eso viene a solventar el  problema que tiene la Defensa pero se agrava el problema de la Escuela ya que a la  Licda.  Ingrid  Bermúdez la prestaron para que trabajara con el Departamento de Personal y solo contarían  con  la plaza de una especialista.  Eso le preocupa salvo que se tenga pensado contar con otros recursos.

El Dr. Chirino informa que está pendiente la contratación de una filóloga que vendría a llenar las necesidades que se tienen, al menos, en el campo de producción de materiales escritos.

El Lic. Segura  dice que entonces la perspectiva que tiene la Escuela es contar con el grupo de especialistas que tiene más la filóloga, pero si trasladan parte de ese grupo a otros despachos, le preocupa qué va a pasar con la necesidad que tiene la Escuela.

El Dr. Chirino explica la forma en que se podría solventar esa necesidad, a través de una dedicación más exhaustiva del factor humano existente en los proyectos más importantes, para dar tiempo a que la situación de las plazas actualmente en otras dependencias se puede analizar con más precisión.

SE ACUERDA: Tomar nota.

ARTICULO XII

El Dr. Alfredo Chirino Sánchez, Director de la Escuela Judicial, informa que se va a publicar un libro en memoria  al Dr. Henry Issa El Khoury que es escrito por varios autores y solicita autorización para que se incluya el logotipo de la Escuela Judicial en dicha obra.

SE ACUERDA:  Autorizar  la solicitud anterior. ACUERDO FIRME

Se levanta la sesión a las once horas cincuenta minutos.

Dr. Alfredo Chirino Sánchez

DIRECTOR ESCUELA JUDICIAL
























































































PAGE  
1

